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Vesna Zveglic“:, odvetnica

PRIPRAVA NA
STROKOVNI IZPIT IZ
UPRAVNEGA
POSTOPKA

Ljudska univerza Celje, 7. september 2017

1. DAN, torek, 5. september 2017

URNIK PRIPRAV

Uvod

— strokovni izpit iz upravnega postopka
— Dravni viri in literatura

1. Opredelitev upravnega
800-9.30 | postopka in temeijna nacela

- opredelitev upravnega postopka

- subsidiama uporaba Zakona o
splo§nem upravnem postopku

- smiseina raba Zakona o sploSnem
upravnem postopku

~ organi, ki odlo&ajo v upravnih zadevah

— pomen temeljnih naéel

- nadelo zakonitosti

- natelo varstva pravic strank in varstvo
javnih koristi

- nadelo materialne resnice

— naelo zasliSanja stranke

— nagelo proste presoje dokazov

- nacelo dolZnosti govoriti resnico in
poitene rabe pravic

- naelo samostojnosti pri odioanju

12.00-13.30

— skupni predstavnik
— pooblaséenec
— strokovni pomoénik

4. Jezik v postopku

“vioge

— vabila

5. Komuniciranje organov | — zapisnik

in strank ~ zapisnik 0 posvetovanju in glasovanju

— pregled spisov in obvestila o poteku
postopka

13.30-13.45

Odmor med predavanji

- natelo pravice do pritoZbe
— nacelo & postopka
930-9.45 Odmor med predavanji

9.45-11.15 | 2, Pristojnost

- stvamna pristojnost

~ krajevna pristojnost

- prepoved prevzema in prenosa
pristojnosti

- pravna pomoé

- stek pristojnosti

- ustalitev pristojnosti

- prostorska omejitev pristojnosti

— spor o pristojnosti

— personalni pogoji za vodenje in
odloanje v upravnem postopku

— izlogitev

11.15-12.00

Odmor za kosilo

3. Stranka in njeno
zastopanje

— sposobnost bifi stranka, procesna
sposobnost, stvama legitimacija

- poloZaj stranke

- poloZaj stranskega udeleZenca

- poloZaj zastopnika javnega interesa

- smrt ali prenehanje stranke

— zakoniti zastopnik

— zatasni zastoonik

13.45-16.00

—Zas in kraj viotanja

— nadin vroanj;

- vvoéange zakonitemu zastopniku in
pooblaséencu

— vroéanje pooblaséencu za vroditve

— vroZanje drZavnim organom, organom
samoupravnin lokalnih skupnosti,
pravnim in fiziénim, osebam,
registriranim za opravijanje dejavnost

— vroZanje v tujino

6. Vrocanje ~ vroZanje osebam z diplomatsko
imuniteto

— vroZanje vojadkim osebam

- vroZanje zaposienim v kopenskem,
zraénem in tovornem prometu

— vroZanje osebam, ki jim je vzeta prostost

~ vroZanje z javnim naznaniom

~ vroganje v primeru odkionitve sprejema

vioge:.
~ vroéanje v primeru spremembe naslova
- vrogilnica
— pomote pri vroéanjy

— vrste rokov

7. Rok in narok — zadetek, tek in zakljuSek rokov
— narok za ustno obravnavo

= roka

8. Vrnitev v prejdnie stanje

— opomin
9. Vzdrievanje reda ~ odstranitev
— denarna kazen

~ splosni, posebni in osebni strodki

10. Stroéki upravnega — stroski organov in strank
postopka — oprostitev, obrocno plaio in odiog
plaéila
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2. DAN, Zetrtek, 7. september 2017

11. Zacetek upravnega

postopka in zahtevki strank

—zatelek na zahlevo stranke

— zatetek po uradni dotEnosti

— zditev zadev v en postopek
— sprememba zahtevka

— umik zahtevka

3. DAN, torek, 12. september 2017

£.00-9.30

12. Ugotovitveni postopek

— posebni ugofovitveni postopek

— skrajsani ugotovitveni postopek

— predhodno voraganje in identizno
dejansko stanje

— prekinitev postopka

— ustna obravnava

8.00-9.30

16. Izredna pravna sredstva

— obnova postapka
—sprememba in odprava odloSbe v zvezi
Z upravnim sporom
— odprava in razveljavitev odlogbe po
i

— pravne posledice cdprave in

9.30-9.43

Odmor med predavanji

9.30-9.45

Gdmor med predavanji

9.45-11.15

13. Dokazni postopek

—dokazno breme

— listine

— potrdila iz uradne evidence

— potrdila o dejstvih, o katerih organ ne
vodi uradne evidence

rice

java stranke

vedenci in tolmaéi

- ogled

— zavarovanie dokazov

9.4511.15

17. Izvréba

— izviliivost odio€be in skiepa

- natela izvriiinega postopka

— upravna in sodna izvrsba

— zadetek izvisbe

- izvriba za dename obveznosti

— izvriba za nedename obveznosti

_ izvréba v zavarovanje

— zacasni sklep za zavarovanje izpolnitve
abveznosti

2akona

18. Nadzor nad izvajanjem

—upravna inSpekcija
istoinos

14. Odlotba in sklep

—pisna in ustna odiogba

— sestani deli odlotbe

— delna odloéba

— dopolnilna odloéba

~ zatasna odiotba

— rok za izdajo odioébe in molk ergana

— popravijanje pomat v odlogbi

- dokonénost, pravnomognast in
izvrsliivost

—sklep

11.15-12.00

Odimor za kasilo

11.15-12.00

Odmor za kosilo

12.00-13.30

19. Sodno varstvo

—sodno varsive pravic v upravnin
zadevah

— predmet upravnega spora

— pristojnost in sestava sodiséa

— siranke v upravnem sporu

— zastopnik javnega interesa

— roki

— stroki postopka

— postopek pred sodiscem prve stopnje

12.00-13.30

15. Pritoiba

—pravica do pritaz)

— pristojnost za odloganje o prito3bi

— rok za pritoZbo

azlogi za pritoZbo

— ablika in vsebina pritoZbe

— vloitev pritobe

— dela organa prve stopne v 2vezi s
pritozbo

—wroéitev odloébe druge stopnje

— pritoZba zoper skiep

13.30-13.45

Odmor med predavanji

13.45-15.15
19. Sodnoe varstvo
(nadaljevanje)

—vzoréni postopek

— odlogba in zadasna odredba
— pritozba

— reviziia

— izvriba

Vpraganja in razprava

13.30-13.45

Odmor med predavanji

13451515 | Vaje

~izpit, viriin literatura
- izdelava odlocbe prve stopnje

POSTOPEK NA PRVI STOPNJI

UVEDBA POSTOPKA IN ZAHTEVKI STRANK

UGOTOVITVENI POSTOPEK IN DOKAZOVANJE

I1ZDAJA IN VROCITEV ODLOCB

PRAVNA SREDSTVA

(u€inkovitost v. pravna varnost)

REDNO (pritozba)
*DOKONCNOST
(lo€iti od pravnomocnosti,
ki je vezana na sodni postopek)

IZDREDNA
obnova

sprememba ali odprava v zvezi z upravnim sporom
odprava ali razveljavitev po nadzorstveni pravici
izredna razveljavitev

niénost

IZVRSBA
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11. ZacCetek postopka in zahtevki strank

ZACETEK NA ZAHTEVO STRANKE

1) V zadevah, v katerih je po zakonu ali po naravi zadeve za zaCetek upravnega postopka in za sam postopek potrebna zahteva
stranke
Pristojni organ sme zaceti in voditi postopek samo, e je taka zahteva podana. Upravni postopek na zahtevo stranke je
uveden z dnem vlozitve zahteve stranke

ZACETEK PO URADNI DOLZNOSTI

1) (:Ze tako dolo¢a zakon ali na zakonu temelje¢ predpis
2) Ce organ ugotovi ali izve, da je treba glede na obstojeCe dejansko stanje zaradi javne koristi zaCeti upravni postopek

Upravni postopek po uradni dolznosti se za¢ne, ko opravi pristojni organ v ta namen kakrSnokoli dejanje.

PREDHODEN PREIZKUS ZAHTEVE STRANKE — SKLEP O ZAVRZENJU

Preverjajo se procesne predpostavke, ali so izpolnjeni formalni pogoji za obravnavo vioge.
Organ na prvi stopniji preverja po uradni dolznosti ves €as postopka.
Ce so izpolnjene, organ viogo vsebinsko obravnava, €¢e niso, jo s sklepom zavrze (locCiti od zavrnilne odlocbe!).

1) ABSOLUTNA STVARNA NEPRISTOJNOST (ne gre za upravno zadevo)

2) NI USTREZNE LEGITIMACIJE (sposobnost biti stranka in procesna sposobnost)

3) PRAVOCASNOST (zahteva ni vloZzena v materialnem roku)

4) ZE TECE UPRAVNI POSTOPEK V ISTI ZADEVI

5) PRAVNOMOCNA ODLOCITEV (materialna pravnomoé&nost — stranka pridobi pravice ali so ji naloZzene obveznosti)
6) ZAVRNILNA ODLOCBA OB NESPREMENJENEM DEJANSKEM IN PRAVNEM POLOZAJU
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ZDRUZITEV ZADEV V EN POSTOPEK (130.—132. &len ZUP)

POGOJI:

1) Ista pravna podlaga

2) Isto ali podobno dejansko stanje
3) Stvarna pristojnost istega organa

*131. Clen ZUP: Pristojni organ lahko z javnim naznanilom za&ne upravni postopek proti vegjemu $tevilu oseb, ki mu niso
znane, ali jih ni mogoce doloditi, ki pa imajo lahko v postopku polozaj strank, e gre pri vseh za bistveno enake obveznosti.

V postopku nastopa vsaka stranka samostojno. V sklepih, s katerimi se v takem postopku odredijo proti strankam doloc¢eni ukrepi,
je treba dologiti, kateri ukrepi se nanasajo na posamezne stranke, razen e gre za stranke, ki so udelezene v postopku z
istovetnimi zahtevki, ali e je z zakonom drugace predpisano.

SPREMEMBA ZAHTEVKA (133. ¢len ZUP)

POGOJI:

1) Do izdaje odlocbe na prvi stopnji

2) Iste bistvene sestavine dejanskega stanja

3) Organ je pristojen za reSevanje spremenjenega zahtevka

Stranko z nasprotnim interesom je treba takoj obvestiti.

UMIK ZAHTEVE (134.—136. ¢len ZUP)

Pomeni zakljucek postopka. Sledi sklep o ustavitvi postopka.
Stranka lahko zahtevo umakne do vrocitve odlo¢be, med pritozbenim rokom in do vrocitve odlo€be o pritozbi.

Ce pride do umika po vrogitvi prvostopenjske odlogbe (v pritoZzbenem roku ali v pritozbenem postopku), organ odpravi morebitno
ugodilno odlogbo prve stopnje.

Organ nadaljuje postopek, zaCet na ZS, €e tako zahteva nasprotna stranka ali je to potrebno v javnem interesu.
Ce organ ustavi postopek, zaéet po UD, lahko stranka zahteva njegovo nadaljevanje (e lahko postopek teée tudi na ZS).

PAZITI: ZAHTEVA je vrsta vloge, ZAHTEVEK je tisto, kar se od organa zahteva

PORAVNAVA (137. Clen ZUP)

Uradna oseba si mora ves €as prizadevati za poravnavo.
Uradna oseba po UD pazi, da poravnava ni v $kodo javni koristi, javni morali ali pravni koristi drugih.
Poravnava ima mo¢ izvrsljive odlo¢be, izdane v upravnem postopku.

Ce je poravnava vkljuéena v odlo&bo, zoper del, ki se nana$a na poravnavo, ni dovoljena pritoZba. Zoper sklenjeno poravnavo
se lahko vlozZi tozbo.
Samo zahtevki, s katerimi lahko stranke same razpolagajo, in samo v t.i. kvazi sodnih sporih (ve€ strank z nasprotujo€imi

interesi)
— ni poravnave med stranko in organom. 8
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12. Ugotovitveni postopek

NACELO MATERIALNE RESNICE NACELO ZASLISANJA STRANKE
(ugotoviti resni¢no stanje stvari) (stranka mora imeti mozZnost uveljaviti in
zavarovati svoje pravice in pravne koristi)

DEJANSKO STANJE: vsa dejstva in okolis¢ine, pomembne
za odlocitev o zadevi (katera so, dolo€i materialni predpis)

POSEBNI UGOTOVITVENI POSTOPEK (145.—146. ¢len ZUP)

Praviloma se izvede posebni ugotovitveni postopek, ki ga v celoti vodi pristojni organ.

Pristojni organ ne sme izdati odlo¢be, preden ne da stranki moznosti, da se izre€e o dejstvih in okolis¢inah, ki so pomembna
za izdajo odloc€be (ni pa nujno, da izvede ustno obravnavo).

SKRAJSANI UGOTOVITVENI POSTOPEK (144. ¢len ZUP)

Dejansko stanje je mogoce takoj ugotoviti in ni potrebno zavarovati interesa strank.
Ni posebnih procesnih dejanj (stranke ni potrebno zaslisati), organ odloci takoj.

Samo v naslednjih primerih:

1. Ce se da dejansko stanje v celoti ugotoviti na podlagi dejstev in dokazov, ki jih je navedla oziroma predlozila stranka
v svoji zahtevi, ali na podlagi splosno znanih dejstev oziroma dejstev, ki so organu znana;

2. e se da ugotoviti stanje zadeve na podlagi uradnih podatkov, ki jih ima organ, in samo za to ni treba posebej zasliSati
stranke za zavarovanje njenih pravic oziroma pravnih Koristi;

3. Ceje s predpisom dolo¢eno, da se zadeva lahko resi na podlagi dejstev ali okoliS€in, ki niso popolnoma dokazane ali se z
dokazi le posredno dokazujejo, in so dejstva oziroma okoliS€ine verjetno izkazane, iz vseh okoliS¢in pa izhaja, da je treba
zahtevku stranke ugoditi;

4. e gre za nujne ukrepe v javhem interesu (obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, za javni red in mir, za javno
varnost ali za premozenje vecje vrednosti), ki jih ni mogoce odlagati, pa so dejstva, na katera se mora opirati odlocba,
ugotovljena ali vsaj verjetno izkazana.
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PREDHODNO VPRASANJE

VpraSanje, ali obstaja kakSno pravno razmerje oz. pravica ali obveznost,

1) ki je samostojna pravna celota,

2) kije del dejanskega stanja, od katerega je odvisna vsebinska odlog€itev v upravni zadevi, in

3) resSitev vprasanja, e je sporno, spada v pristojnost sodiS¢a ali kakSnega drugega organa.

Gre za sporno vprasanje, o katerem $e ni bilo odlogeno. Ce je o predhodnem vpra$anju Ze odloéeno s pravnomoénim
posamicnim aktom, je organ na ta posamicni akt vezan.

Predhodno vprasanje lahko
1) sam obravnava in resi (pravni u¢inek samo v konkretni upravni zadevi)
2) prekine postopek in pocaka na reSitev vprasanja s strani pristojnega organa

MORA PREKINITI: obstoj kaznivega dejanja (¢e ni mogo¢ kazenski pregon, obravnava organ, ki vodi postopek, tudi to
vpraSanje), obstoj zakonske zveze, ugotovitev oCetovstva ali ¢e zakon tako doloca.

IDENTICNO DEJANSKO STANJE (149. ¢len ZUP)

Ce gre za vprasanje, ali sta podana kaznivo dejanje in storiléeva kazenska odgovornost, je organ, ki vodi postopek, pri
ugotavljanju dejanskega stanja vezan na pravhomocéno sodbo kazenskega sodis¢a, s katero je obtozenec spoznan za
krivega.

PREKINITEV POSTOPKA (153. ¢len ZUP)

Organ postopek prekine s sklepom.
Prenehajo teci vsi roki za procesna dejanja, organ ne more opravljati nobenih procesnih dejanj.

Samo v zakonsko dolo¢enih primerih:

1)

2)
3)

4)
5)

Ce stranka umre in pravica ali obveznost oziroma pravna korist, ki se uveljavlja v postopku, lahko preide na pravne
naslednike

Ce stranka izgubi poslovno sposobnost, pa v postopku nima pooblascenca in se ji ne postavi zaGasnega zastopnika
Ce zakoniti zastopnik stranke umre ali izgubi poslovno sposobnost, stranka pa nima pooblas¢enca ali zakonitega
zastopnika in se ji tudi ne postavi zacasnega zastopnika

Ce so za stranko nastopile pravne posledice uvedbe stecajnega postopka

Ce organ sklene, da ne bo sam reseval predhodnega vprasanja, oziroma ga po zakonu ne more reSevati
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USTNA OBRAVNAVA (154.—163. Clen ZUP)

Cilj je razjasnitev zadeve, predstavlja koncentracijo ugotovitvenega postopka v enem procesnem dejanju.
Lahko se opravi prek videokonference, praviloma pa na sedezu organa.

Naceloma fakultativna, obvezna je zgolj v naslednjih primerih:
1) v zadevah, v katerih sta udelezeni dve ali ve€ strank z nasprotujocimi si interesi
2) opraviti je treba ogled ali pa zasliSati prie ali izvedence

Naceloma je javna, izklju€itev samo iz zakonskih razlogov (javnosti ni mogoce izkljuciti pri razglasitvi odlocbe):

1) Ce to zahtevajo razlogi morale ali javne varnosti

2) Cce je podana resna in neposredna nevarnost, da bi bila ustna obravnava ovirana

3) Ce je treba obravnavati razmerja v kaksni rodbini

4) ce je treba obravnavati okoliS¢ine, ki pomenijo tajnost podatkov v skladu z zakonom, ki ureja tajnost podatkov, ali poslovno in
poklicno tajnost

Priprave na ustno obravnavo
— povabiti vse udelezence (pustiti jim vsaj 8 dni od vrocitve do dneva obravnave)
— lahko javno naznanilo

Potek ustne obravnave

— organ naznani predmet obravnave

— organ preveri navzocnost in ali so bila vabila pravilno vrocena
— organ doloci potek obravnave

— praviloma se izvede en narok

— zapisnik

IZOSTANEK IZ USTNE OBRAVNAVE (161. ¢len ZUP)

Stranka, ki Se ni bila zasliSana, ni priSla k obravnavi, pa ni ugotovljeno, da ji je bilo vabilo pravilno vro¢eno: uradna
oseba, ki vodi postopek, prelozi obravnavo, razen ¢e je bil razpis ustne obravnave pravo¢asno javno naznanjen.

Ne pride stranka, na katere zahtevo je bil zacet postopek, ceprav je bila pravilno povabljena, pa se da iz celotnega stanja
zadeve domnevati, da je predlog umaknila, organ ustavi postopek. Ce se ne more domnevati, da je stranka umaknila
predlog, ali €e je v javnem interesu potrebno, da se postopek nadaljuje po uradni dolznosti, opravi uradna oseba glede na
okolis¢ine primera obravnavo brez te stranke ali pa jo prelozi.

Ce brez opraviéenega razloga ne pride stranka, zoper katero je zaéet postopek, ¢eprav je bila pravilno povabliena, lahko
uradna oseba, ki vodi postopek, opravi ustno obravnavo tudi brez nje, lahko pa jo na njene stroske tudi prelozi, e je to
potrebno za pravilno resitev zadeve.

PRIPOMBE K DELU NA USTNI OBRAVNAVI (162. ¢len ZUP)

Ce navzoéa stranka, kljub opozorilu na posledice, med samo obravnavo ne poda pripomb k delu na obravnavi, se $teje, da nima
pripomb.

Ce pa poda stranka pozneje tako pripombo, jo organ, ki odlo¢a o zadevi, vendarle uposteva, kadar utegne pripomba vplivati na
resitev zadeve in ni bila podana po obravnavi z namenom, da bi se zavlaceval postopek.

Ce k obravnavi ne pride stranka, ki je bila povabljena z javnim naznanilom, pa poda pripombe k delu na obravnavi $ele po
obravnavi, se pripombe upostevajo pod pogoji iz prejSnje alineje.




07. 09. 2017

13. Dokazovanje

SPLOSNO

Dokazujejo se le dejstva, ki so pomembna za odlogitev in so sporna oz. neugotovljena.

Organ pozna pravo — prava ni treba dokazovati (tuje pravo — pojasnilo MP).

Ni treba dokazovati:
1) SPLOSNO ZNANA DEJSTVA (znano $irsemu/oZjemu krogu ljudi in uradni osebi)
2) ZAKONITE DOMNEVE

Kot DOKAZ se lahko uporabi vse, kar je je primerno za ugotavljanje stanja stvari in kar ustreza posameznemu primeru.
Vrednost vsakega dokaza je naCeloma enaka. V ZUP so dokazna sredstva navedena taksativno (primeroma).

PODATKI IZ URADNIH EVIDENC: organ lahko priskrbi sam, ¢e mu stranka ni prepovedala, vendar rabi dovoljenje stranke
glede t. i. obcutljivih podatkov (139. €len ZUP).

DOKAZNO BREME

Dokazno breme nosi praviloma tisti, ki zatrjuje obstoj dolo€enega pravno pomembnega dejstva.

Ce je postopek zaget po UD, nosi dokazno breme organ.
Ce je postopek zadet na ZS, mora stranka dejansko stanje, na katero opira svoj zahtevek, navesti natanéno, po resnici in
doloéno. Uradna oseba, ki vodi postopek, odredi po uradni dolznosti izvedbo vsakega dokaza, ¢e spozna, da je to potrebno
za razjasnitev zadeve.

16
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DOKAZNA SREDSTVA
LISTINE

Eden temeljnih dokazov v upravnem postopku

JAVNA LISTINA: Listina, ki jo v predpisani obliki izda drzavni organ, organ samoupravne lokalne skupnosti ali nosilec javnih
pooblastil v mejah svoje pristojnosti, dokazuje tisto, kar se v njej potrjuje ali doloca.

Dovoljeno je dokazovatilneresniénost dejstev|in|formalne nepravilnostifjavne listine (da ni javna listina).

Iziema: Ce listina vzpostavlja dolo&eno stanje, ki ga prej ni bilo, nasprotni dokaz ni mogod
(npr. ugotovitev ocetovstva, razveza zakonske zveze).

TUJA LISTINA: Listina, izdana s strani tujega organa.
V RS velja pod pogojem vzajemnosti, e je pravilno overjena. Po potrebi tudi overjen prevod.

*Odpravek listine je nadaljnji izvod listine, ki ga je organ naredil v predpisani obliki hkrati z izvirnikom. V pravhem prometu
nadomes$c¢a izvirnik, v bistvu pa je prepis/kopija izvirnika.

DOKAZOVNJE Z LISTINAMI: listina se prebere.

1) Stranka mora predloziti listino, na katero se sklicuje.

2) Ce stranka z nasprotnim interesom node prostovoljno predloZiti ali pokazati listine, zahteva od nje uradna oseba, naj jo
predloZi ali pokaZe na obravnavi. Ce stranka, od katere je bilo zahtevano, naj predloZi oziroma pokaze listino, tega ne stori,
presodi organ, ki vodi postopek, glede na vse okolis¢ine primera, kaksSen vpliv ima to na reSevanje zadeve.

3) Druga oseba lahko zavrne predlozitev listine iz enakih razlogov, kot lahko zavrne pri€anje.

4) Listino, ki je pri DO, organu SLS ali NJP priskrbi organ po uradni dolZnosti.

UPRAVNA OVERITEV
Upravna overitev je glede postopkov po tem zakonu enakovredna notarski overitvi lastnoroCnega podpisa, prepisa ali kopije.

Z upravno overitvijo se ne potrjuje resni¢nost podatkov v listini.
Upravna overitev lastnoro€nega podpisa je potrditev njegove pristnosti.
Overitev prepisa ali kopije pa potrditev istovetnosti prepisa, fizicne ali elektronske kopije z izvirno listino.

Pristojne so upravne enote ne glede na stalno prebivalis€e ali sedez osebe, ki vlaga zahtevo.

POTRDILA

- dolznost izdajanja
- gre za materialni akt uprave (lo€iti od deklarativne odlo¢be — spreminja pravno stanje, npr. odlo¢ba, s katero se prizna pravica
do vojaske invalidnine)

1) POTRDILO IZ URADNE EVIDENCE
Vsaka listina o dejstvih, o katerih se vodi uradna evidenca (npr. rojstvo, drzavljanstvo).
Taksno potrdilo je javna listina.

2) POTRDILA O DEJSTVIH, O KATERIH ORGAN NE VODI URADNE EVIDENCE

O dejstvih, o katerih organ ne vodi evidence, izda potrdilo le, ¢e tako dolo¢a zakon (npr. o skupnem gospodinjstvu).
Pred izdajo potrdila mora organ dejstva ugotoviti v posebnem postopku.

Taksno potrdilo ni javna listina.
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PRICE

Pri¢a je FO, ki je v preteklosti zaznala dejstvo, pomembno za odloCitev v upravni zadevi.
Pri¢a je lahko vsakdo, ki je sposoben zaznati dejstvo in svoje zaznavanje posredovati naprej.
Stranka ali uradna oseba, ki je udelezena v postopku, ne more biti prica.

| Vsak, kdor je povabljen za pri¢o, se mora povabilu odzvati in ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno, tudi pricati.

Pri¢a sme odredi pri¢anje

1)

na posamezna vprasanja, ¢e bi z odgovorom na vprasanje spravila v hudo sramoto, obcutno premozenjsko skodo ali
pa v kazenski pregon sebe, svojega krvnega sorodnika v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vStetega tretjega kolena, svojega
zakonca, osebo, s katero Zivi v izven zakonski skupnosti, ali sorodnika po svastvu do vStetega drugega kolena, ¢etudi je
zakonska zveza Ze prenehala, ali pa svojega skrbnika ali oskrbovanca, posvojitelja ali posvojenca
* ne sme odreci pri¢anja o pravnih opravilih, pri katerih je bila navzo¢a kot pric¢a, pisar ali posredovalec, o dejanjih, ki jih je v zvezi
s spornim razmerjem opravila kot pravni prednik ali zastopnik katere od strank, ter o vsakem takem dejanju, ki ga je po posebnih
predpisih dolZzna naznaniti ali dati o njem izjavo

na posamezna vprasanja, na katera ne bi mogla odgovoriti, ne da bi prekrsila dolZznost oziroma pravico varovati poslovno
ali poklicno tajnost

o tistem, kar ji je stranka zaupala kot svojemu pooblaséencu

o dejstvih, za katera je zvedela kot duhovnik, odvetnik, zdravnik ali pri opravljanju kakSnega drugega poklica ali dejavnosti,
Ce velja dolznost, da mora ohraniti kot tajnost tisto, kar je zvedela pri opravljanju takega poklica ali dejavnosti

o posameznih drugih dejstvih, ¢e navede za to tehtne razloge

o dolo¢enih zadevah, €e bi s tem prekrsila dolznost varovanja tajnosti (dokler je pristojni organ ne odveze te dolznosti)

19

IZVEDBA DOKAZA Z ZASLISANJEM PRICE

Price se zaslisijo vsaka zase brez navzocnosti tistih, ki bodo zasliSane kasneje.

Pred pri¢anjem mora organ pric¢o opozoriti, da mora govoriti resnico, da ne sme ni¢esar zamolcati (kriva izpovedba je kaznivo
dejanje). Prico pouciti o tem, kdaj ni treba pricati.

Izpovedba: spontana (najprej prosto izpove), vodena (pri¢o se usmerja z vprasanji), dopolnilna (dodatna vprasanja za razjasnitev)
Prepovedana: sugestivna (vsebovan, nakazan odgovor) in kapciozna vprasanja (izhaja iz predpostavke, da je nekaj Ze povedala)
Price se lahko soo€i zaradi nasprotij v izpovedbi.

Relativha dokazna vrednost pri¢anja — nacelo proste presoje dokazov in nacelo materialne resnice.

PRISILNI UKREPI ZOPER PRICO (187. &len ZUP)

1)
2)

3)

Pri¢a, ki je bila pravilno povabljena, ne pride in ne opravi€i izostanka ali se brez dovoljenja oz. opravi¢enega razloga
odstrani, sme organ odrediti prisilno privedbo in denarno kazen do 500 evrov

Ce prita brez opravitenega razloga noée priéati, Geprav je bila opozorjena, se lahko kaznuje z denarno kaznijo do 500
evrov; ¢e Se vedno noce pricati se lahko ponovno kaznuje z denarno kaznijo do 500 evrov

Pri¢i se lahko nalozi tudi povrnitev stroskov, ki so nastali zato, ker ni priSla ali, ker ni hotela pri¢ati

IZJAVA STRANKE

Lociti izjavo stranke kot dokazno sredstvo in izjavo stranke v zvezi z izvedbo nacela zasliSanja stranke.
Subsidiarnost izjave stranke kot dokaznega sredstva:

1)
2)

Ce za ugotovitev nekega dejstva ni dovolj drugih dokazov
V malo pomembnih zadevah, €e naj bi se neko dejstvo sicer dokazovalo z zasliSanjem price, ki Zivi v kraju, oddaljenem od
sedeza organa, ali Ce bi bilo sicer zaradi iskanja drugih dokazov otezeno uveljavljanje pravic stranke.

20
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IZVEDENCI

Oseba, ki ima posebno strokovno znanje, s katerim uradna oseba, ki vodi postopek, ne razpolaga in je potrebno za ugotovitev ali
presojo dejstva, pomembnega za odlocitev v upravni zadevi.

V postopku ga postavi uradna oseba po uradni dolznosti ali na predlog stranke. Stranke morajo zalozit predujem (189/111 €len
ZUP). Praviloma se izvede na ustni obravnavi.

DOLZNOST BITI IZVEDENEC:

Izvedenec je dolzan dati izvid in mnenje.

Izvedenec lahko odre€e prevzem dolznosti iz enakih razlogov, iz katerih pri¢a lahko odrece pricanje, pa tudi iz drugih utemeljenih
razlogov, kot so preobremenjenost z izvedenskim ali drugim delom.

Smiselna uporaba dolocb o izlo€itvi uradne osebe (192. ¢len ZUP)

Prisilni ukrepi: denarna kazen in stroski postopka (ni prisilne privedbe)

TOLMACI

Smiselna uporaba dolocb ZUP za izvedence.
Oseba, ki zna jezik stranke in jezik upravnega postopka.

OGLED

Uradna oseba, ki vodi postopek, neposredno zazna sedanja pravno pomembna dejstva z lastnimi Cutili.
Opravi se na ustni obravnavi. Lahko je zakonsko obvezen (npr. tehnicni pregled objekta pred izdajo uporabnega dovoljenja).
Smiselna uporaba dolo¢b o odklonitvi pricanja
Zoper lastnika ali posestnika, ki brez opravi¢enega razloga ne dovoli ogleda, se lahko uporabijo enaki ukrepi kot zoper
prico, ki noce pricati (187. ¢len tega zakona).
Ogled stanovanja se lahko opravi samo na podlagi odlo€be pristojnega sodi$¢a, razen €e je ogled njenega stanovanja
zahtevala stranka sama.
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ZAVAROVANJE DOKAZQOV

POGOJI:

1) utemeljena bojazen, da se kakSen dokaz pozneje ne bo mogel izvesti ali da bo njegova izvedba pozneje otezko€ena
2) dokaz bo uporabljen v upravnem postopku

3) kadarkoli med postopkom in pred njegovim zacetkom

4) po uradni dolznosti ali na predlog stranke

PRISTOJNOST:

1) med postopkom organ, ki vodi postopek

2) pred zaCetkom postopka organ, na katerega obmocju so stvari, ki si jih je treba ogledati, oziroma na katerega obmocju
prebivajo osebe, ki jih je treba zasliSati

Stranko z nasprotnim interesom je treba seznaniti pred izvedbo zavarovanja dokaza (izjema: nujnost zavarovanja).

O zavarovanju dokaza se sestavi zapisnik.

22
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14. OdlocCba in sklep

23

SPLOSNO

Odlocba je konkreten upravni akt, s katerim se odlo€i o pravici, obveznosti ali pravni koristi v upravni zadevi.
Dejanje (akt) organa, ki ima neposreden pravni ucinek, je oblastno, avtoritativno, enostransko in se nanasa na
konkretno upravno zadevo in individualno dolo€enega posameznika.

Upravni organ ugotovljeno dejansko stanje primerja z materialnim predpisom
- relevantno je pravno in dejansko stanje v trenutku izdaje odlo¢be
(nasproti stranki pravno ucinkuje, ko je stranka z njo seznanjena)

OBLIKA:
1) PISNA - praviloma se odlocba izda pisno
2) USTNA (211. ¢len ZUP) — &e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, lahko takojSna izvrSitev, v 8 dneh pisna odlocba

SPREJEM ODLOCITVE O VSEBINI ZADEVE:

1) Ce odloga individualni organ, odlo&i sam

2) Ce odloga kolegijski organ: nadeloma sklep&nost (ve& kot pol prisotnih) in navadna veé&ina (ve&ina glasov navzogih)
3) Ce odloga veg organov: soglasje ali mnenje v 15-ih dneh; odobritev, potrditev, dovoljenje, ipd.

Ce organ v roku ne sporoéi organu, za katerega je dolo&eno, da izda odlo&bo, niti da daje soglasje niti da ga odreka,

se Steje, da je soglasje dal; ¢e pa ne da nobenega mnenja, izda pristojni organ odlo€bo tudi brez mnenja.

ROK ZA 1ZDAJO IN VROCITEV UPRAVNE ODLOCBE
‘! mesec od popolne vloge/zacetka po UD, ¢e odlo¢a v skrajSanem ugotovitvenem postopku, sicer 2 meseca
Ce se organ roka ne drzi, lahko stranka vlozi pritozbo zaradi molka organa (kot da bi bil njen zahtevek zavrnjen).

24
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POSEBNE VRSTE ODLOCB

*DELNA ODLOCBA (odlogba o delu zahtevka, 219. ¢len ZUP)
POGOJI:

1) o zadevi se lahko odlo¢a po delih oziroma po posameznih zahtevkih
2) posamezni deli oziroma zahtevki so primerni za odlocitev, a ne vsi

*DOPOLNILNA ODLOCBA (odlogba o vprasanjih, ki niso zajeta v izdani odloébi, 220. &len ZUP)
POGOJI:

1) pristojni organ z odlo¢bo ni odlocil o vseh vprasSanijih, ki so bila predmet postopka

2) na predlog stranke ali po uradni dolznosti

3) lahko se izda brez novega ugotovitvenega postopka

4) niroka

*ZACASNA ODLOCBA (zadasna ureditev razmerij, 221. ¢len ZUP)

POGOJI:

1) glede na okoliS¢ine primera je neogibno potrebno, da se pred koncem postopka za¢asno uredijo posamezna vprasanja ali
razmerja

2) na podlagi podatkov, ki obstajajo takrat, ko se izda

3) mora biti izrecno navedeno, da je zaGasna

4) na predlog stranke lahko veze pristojni organ na pogoj, da stranka da zavarovanje za Skodo, ki utegne nastati stranki z
nasprotnim interesom zaradi izvrSitve odlocbe, e glavnemu zahtevku predlagatelja ne bi bilo ugodeno.

5) z odlogbo, ki se izda o glavni zadevi po konéanem postopku, se razveljavi zacasna odlocba, ki je bila izdana med postopkom

Glede pravnih sredstev in glede izvrSbe veljajo delna zacasna in dopolnilna za samostojne odlocbe.
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*SKUPNA ODLOCBA (za ve& dolo&enih in imenovanih oseb se izda ena sama odlogba, 217/ ZUP)
POGOJI:

1) zadeva se ti¢e veCjega Stevila dolo¢enih oseb

2) osebe morajo bitiimenovane v izreku odlocbe

3) v obrazlozitvi morajo biti za vsako posamezno osebo navedeni razlogi, ki se nanasajo nanjo

4) vroCi se vsaki od njih (izjema: skupni pooblas¢enec)

*GENERALNA ODLOCBA (odlo¢ba za vec oseb, ki niso imenovane, 217/l ZUP)

POGOJI:

1) zadevo, ki se ti¢e vecjega Stevila oseb, ki organu niso znane

2) odlocba mora vsebovati take podatke, da se da iz njih lahko ugotoviti, na katere osebe se odlocba nanasa
(prebivalci ali posestniki na dolo¢enem obmodju ipd.)

*GLEDE NA PRAVNE UCINKE:

1) ZAVEZOVALNA (vzpostavi zakonsko dolo¢eno obveznosti, izvrsljiva)

2) OBLIKOVALNA (ustanavlja, oblikuje ali ukinja dolo€eno pravno razmerije)

3) UGOTOVITVENA (odloci o obstoju ali neobstoju) pravice oz. pravno relevantnega dejstva, ni izvrsljiva)

26
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SESTAVNI DELI PISNE ODLOCBE

1. UvVOoD

1. ime organa, ki odlo¢bo izdaja

2. predpis o njegovi pristojnosti

3. nacin uvedbe postopka

4. osebno ime stranke in njenega morebitnega zakonitega zastopnika ali pooblaS¢enca

5. na kratko oznac¢ena zadeva, za katero gre v postopku

6. navedba, da izdaja odlo¢bo dvoje ali ve¢ organov ali da jo izdaja en organ s soglasjem, poprej$njim soglasjem,
dovoljenjem, potrditvijo ipd. ali mnenjem drugega organa

7. navedba dneva seje, na kateri je o zadevi odlocil kolegijski organ

2. NAZIV ODLOCBA (oznaka, da gre za odlo&bo)

3. 1ZREK

Vsebuje odlocitev o zadevi. Kratek in dolo€en, naceloma v vecih tockah.

Lahko se dologijo pogoj in nalogi. Ce se naloZi kak$no dejanje, je treba dologit rok.

Tudi odloCitev o stroskih.

Kadar je predpisano, da pritozba ne zadrzi izvrSitve odlo¢be, mora biti to navedeno v izreku.

4. OBRAZLOZITEV

5. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

6. PODPIS

a) v fizi€ni obliki: podpis uradne osebe (oz. predsedujoci kolegijskemu organu) in Zig organa

b) v elektronski obliki: varna elektronska podpisa uradne osebe in organa, overjena s kvalificiranim potrdilom (lahko
sta zdruzena)

c) cCe se odlocba izdela samodejno, ima lahko namesto podpisa in ziga faksimile.
27

4. OBRAZLOZITEV

obrazlozitev zahtevkov strank in njihove navedbe o dejstvih

ugotovljeno dejansko stanje in dokaze, na katere je le-to oprto

razloge, odlocilne za presojo posameznih dokazov

navedbo dolo¢b predpisov, na katere se opira odlocba

razloge, ki glede na ugotovljeno dejansko stanje narekujejo tak$no odlo¢bo
razloge, zaradi katerih ni bilo ugodeno kak§nemu zahtevku strank

DO r LN~

DODATNO:

— Ce pritozba ne zadrzi izvrSitve odloCbe, se je treba tudi v obrazlozitvi sklicevati na predpis, ki to dolo¢a

— v obrazlozitvi odlo€be morajo biti obrazlozeni tisti sklepi, zoper katere ni dovoljena pritozba

— Ce je organ odrekel soglasje, mora obrazlozitev odlo¢be vsebovati tudi razloge za to (soglasje — sklicuje se na ta akt
in ga prilozi odlocbi)

— Ce je upravicen zadevo resiti po prostem preudarku, mora navesti zakonsko podlago in razloge, zakaj je tako odlogil
ter kako je uporabil obseg in namen prostega preudarka

*SKRAJSANA OBRAZLOZITEV (obrazloZitev strankinega zahtevka in sklicevanje na pravne predpise)

a) v enostavnih zadevah, v katerih je udelezena samo ena stranka

b) v enostavnih zadevah, v katerih sta v postopku udelezeni dve stranki ali ve¢, pa nobena ne ugovarja postavljenemu
zahtevku in se zahtevku ugodi

V takem primeru se lahko izda odlo¢ba tudi na predpisanem obrazcu ali samodejno z uporabo informacijskega sistema.
*SAMO IZREK V OBLIKI URADNEGA ZAZNAMKA (218. ¢len ZUP)

V zadevah manjSega pomena, ¢e se ugodi strankinemu zahtevku, pa se ne posega v javno korist ali v korist koga drugega.

Praviloma brez obrazloZitve, stranki se lahko sporo¢i samo ustno.
28
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5. POUK O PRAVNEM SREDSTVU (215. ¢len ZUP)

a) Ce je zoper odlogbo dovoljena pritozba, je treba v pouku navesti, na koga se stranka lahko pritoZi, pri kom in v
katerem roku vlozi pritozbo in koliko znasa zanjo taksa ter da lahko poda pritozbo tudi na zapisnik pri organu, ki je
odloc¢bo izdal. Organ, pri katerem je potrebno vloziti pritozbo, mora biti naveden s polnim osebnim imenom in
naslovom.

b) Ce je zoper odloébo mogoé upravni spor, je treba v pouku navesti, pri katerem sodi$éu lahko stranka vloZi tozbo in v
katerem roku; €e pa lahko zacne kak$en drug postopek pred sodis€em, je treba v pouku navesti, na katero sodis¢e
se lahko obrne in v katerem roku.

Ne daje se pouka o izrednih pravnih sredstvih.

l:lAPACENIPOMANJLJIV POUK O PRAVNEM SREDSTVU :
Ce je pouk v odlo¢bi napacen, se lahko ravna vsaka stranka po veljavnih predpisih ali po pouku. Ce se stranka ravna
po napacnem pouku, ne more imeti to zanjo nobenih Skodljivih posledic.

a) Ce odlo¢ba nima pouka oz. je nepopoln
1) stranka lahko ravna po veljavnih predpisih
2) v osmih dneh lahko zahteva od organa, ki je odlo¢bo izdal, naj jo dopolni (rok te¢e od vrocitve dopolnjene)
a) Ce je bila stranka napaéno pouéena, da zoper odloébo ni dovoljena pritozba in da je mogoée upravni spor,
tece rok za pritozbo od dneva vro€itve sodnega sklepa, s katerim je bila tozba zavrzena kot nedovoljena, ¢e ni
stranka ze prej vlozila pritozbe na pristojni organ.
b) Ce je bila stranka napaéno pouéena, da je zoper odloébo dovoljena pritozba in je zamudila rok za sodno
varstvo, ji teCe ta rok od dneva vrocitve odlocbe, s katero je bila njena pritozba zavrzena, ¢e ni stranka Ze prej
zacela upravnega spora.
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POPRAVLJANJE POMOT V ODLOCBI (223. &len ZUP)

POGOJI:

1) organ, ki je odlo¢bo izdal

2) ocitne pomote (npr. imenih ali $tevilkah, pisne ali raCunske pomote)

3) popravek ucinkuje od dneva popravljene odlocbe, neugoden od dneva vrocitve stranki
4) s sklepom, zoper katerega je mogoca pritozba

30
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SKLEP

Konkretni upravni akt, s katerim se odloc¢a:

a) o vprasanijih, ki se ti€ejo postopka (npr. zdruzitev zadev)

b) o tistih vprasanjih, ki se kot postranska vprasanja pojavijo v zvezi z izvedbo postopka in se o njih ne odlo¢a z
odloébo (npr. vritev v prejSnje stanje, vzdrZzevanje reda)

Izda se ustno, pisno, €e je zoper sklep dovoljena pritozba.
Pritozba zoper sklep:

a) nidovoljena

b) posebna pritozba

c) pritozba v okviru pritozbe zoper odlo¢bo

Ce je zoper sklep dovoljena pritozba, mora biti obrazlozen in mora vsebovati pouk o pritozbi.
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DOKONCNOST PRAVNOMOCNOST
Posebna znadilnost upravnega postopka. Zoper odlo¢bo ni ve¢ rednega pravnega
Upravni organi o zadevi ne bodo ve¢ vsebinsko odlocali, sredstva (pritozbe) v okviru sodnega varstva.
ni ve€ rednih pravnih sredstev v upravnem postopku: Nastopi hkrati z dokonénostjo, e ni pritozbenega
a) pritozbe zoper odlo¢bo ni postopka v upravnem sporu.
b) rok za pritozbo je potekel Pravnomocno odlo¢bo je mogoce odpraviti,
c) pritozbi so se odpovedali vsi upravi€¢enci razveljaviti ali spremeniti samo na podlagi
d) o pritozbi je bilo Ze odlo¢eno pravnih sredstev, dolo¢enih z zakonom.

Naceloma nastopijo posledice pravne odlocbe z
dokonénostjo (izvrsljivost, moznost izvajanja pravice).

*POTRDILO O DOKONCNOSTI/PRAVNOMOCNOSTI
Na zahtevo stranke ali organa. Organi ne smejo zahtevati od strank.

IZVRSLJIVOST

Odlocbo je mogoce uresniiti v postopku izvrSbe.
Izvrsljive lahko postanejo le zavezovalne odlocbe.
Naceloma z dokon&nostjo, pogosto pa zakon dolo€a drugacno ureditev (Se pred
dokonénostjo, s pravnomocnostjo ali po poteku paricijskega roka (naceloma 15 dni)).
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PRAVNA SREDSTVA

Z ustavo ali zakonom dolo&en pravni institut, s katerim se sprozi postopek za presojo skladnosti konkretnega upravnega
akta z abstraktno pravno normo.

Predstavljajo nadzor nad zakonitostjo (materialno in formalno) in pravilnostjo upravne odloc¢be: u€inkovitost v. pravna varnost
Pravica do uinkovitega pravnega sredstva (25. ¢len URS)
Ucinek na izvrSbo: ODLOZILNA (odlozi izvrSbo) — NEODLOZILNA (ne zadrzi izvrSbe)

Organ, ki odlo¢a: DEVOLUTIVNA (instancni organ, npr. pritozba) — NEDEVOLUTIVNA (organ, ki je izdal odlo¢bo; npr. obnova))
Pravni u€inki na upravno odloc¢bo: ODPRAVA (za nazaj, odpravijo se vse pravne posledice)

RAZVELJAVITEV (za naprej)
SPREMEMBA (za nazaj, kot odprava in izdaja nove)
NICNOST (enake pravne posledice kot odprava)
V UPRAVNEM POSTOPKU
1) REDNO: pritozba
*v nekaterih posebnih upravnih postopkih $e ugovor (praviloma odlo¢a organ, ki je upravni akt izdal; odlocCitev
praviloma ni dokonc¢na)
2) IZREDNA: obnova
sprememba in odprava dokonéne odlocbe v zvezi z upravnim sporom
odprava in razveljavitev dokonéne odlo¢be po nadzorstveni pravici

izredna razveljavitev izvrsljive odlo¢be
izrek odlo¢be za ni¢no

* v nekaterih posebnih upravnih postopkih revizija

V UPRAVNEM SPORU
1) REDNO: pritozba
2) IZREDNA: revizija in obnova

33

15. Pritozba

34
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PRAVICA DO PRITOZBE

1) STRANKA

Oseba, ki je imela v postopku na prvi stopnji formalni polozaj stranke (je sodelovala v postopku) — stranka v oZjem pomenu
besede in stranski udelezenec — in ji je bila odlo¢ba vro¢ena.

Vsakdo lahko vlozi pritozbo v svojem roku (tece od vrocitve).

2) OSEBE, KI NISO IMELE POLAZAJA STRANKE V FORMALNEM POMENU (PA Bl GA MORALE IMETI)

Pritozbo lahko vlozi tudi vsaka druga oseba, €e upravna odlo¢ba posega v njene pravice ali pravne koristi

a) Pritozbo vlozi v pritozbenem roku za stranko (dokler ne izte€e rok za zadnjo stranko)

b) V pritozbenem roku za stranko zahteva vroé¢itev odlo¢be (na ta nacin dobi polozaj stranke in svoj rok za pritozbo)

Stranka v oZjem pomenu kadarkoli. Stranski udeleZzenec le, ¢e iz vseh okolis¢in izhaja, da za izdajo odlocbe ni vedela oziroma iz
okoli$cin ni mogla sklepati, da je bila odlo¢bha izdana. Rok 30 dni od dneva, od kar je izvedela za izdajo odlo¢be (143/VII ZUP).

3) DRZAVNI TOZILEC IN DRZAVNI PRAVOBRANILEC — VAROVANJE JAVNEGA INTERESA

Samo zoper odlocbo, s katero je prekrSen zakon v korist stranke in v Skodo javnih koristi

a) Ce sta kot stranki sodelovala v postopku na prvi stopniji, imata svoj rok za vlozitev pritozbe

b) Ce nista sodelovala v postopku na prvi stopnji v pritozbenem roku za stranke oz. do odpovedi pravici do pritoZbe

*ODPOVED PRAVICI DO PRITOZBE (229.a élen ZUP)

1) Stranka ali druga oseba, v katere pravice ali pravne koristi posega odlo¢ba

2) V postopku, ki se zaéno na zahtevo stranke

3) Po vrocitvi odlocbe (sicer nima pravnega uéinka; iziema: enostavne upravne zadeve in zadeve
manjSega pomena, v katerih je udeleZzena samo ena stranka)

4) Do poteka roka za pritozbo

5) Ne more se preklicati (iziema: enostavne upravne zadeve in zadeve manjSega pomena z eno
stranko, ¢e je bila odpoved dana pred vrocitvijo odlocbe)

6) Ucinkuje od dneva, ko organ dobi pisno izjavo oziroma ko stranka da izjavo ustno na zapisnik =

PRISTOJNOST ZA ODLOCANJE O PRITOZBI

Odloc¢a naceloma vselej nadrejeni organ, dolocene pristojnosti pa ima tudi organ, ki je odlo¢bo izdal (prvostopenjski).

Organ prve stopnje Pritozbeni organ
DRZAVNI drzavni zbor NI PRITOZBE
ORGANI vlada NIPRITOZBE
ministrstvo vlada
(pritozba le, e zakon izrecno doloci) (Ce zakon ne dolo¢a drugace)
upravna enota stvarno pristojno ministrstvo

(lahko o vsakem delu odlo¢be drugo stvarno pristojno
ministrstvo)

ORGANI SLS predstavniSki organ samoupravne NI PRITOZBE
lokalne skupnosti
uprava SLS zupan v zadevi iz izvirne pristojnosti
stvarno pristojno ministrstvo v zadevi iz prenesene pristojnosti
NOSILCI nosilec javnega pooblastila stvarno pristojno ministrstvo
JAVNIH (Ce zakon ne dolo¢a drugace)
POOBLASTIL

Ce pri izdaji odlo&be sodeluje ve& organov (208 in 209 ZUP), se pristojnost dolo&a po organu, ki je odlogbo izdal.
V delu, ki se nanasa na delo organa, zoper katerega organ, ki odlo¢a, ni instan¢ni organ, sme odloc¢bo le odpraviti,
nadomestiti pa le v soglasju z instanénim organom sodelujo€ega (prvostopenjskega) organa.

Ce pri izdaji odlogbe sodelujejo hierarhi¢no nadrejeni in podrejeni organi, je pritozba dopustna le, e je z zakonom dolo&en

poseben pritozbeni organ. .
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ROK ZA VLOZITEV PRITOZBE

15 dni od vrocitve pisne odlocbe, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

V primeru molka organa po 1 (skrajSani ugotovitveni postopek) oz. 2 (posebni ugotovitveni postopek) mesecih od
vlozitve popolne vloge in vse do vrocitve prvostopenjske odlocbe.

Ce stranka, ki ni bila udeleZena v postopku, pa bi morala biti, zamudi rok, se njena pritozba obravnava kot predlog za
obnovo postopka (zaéne so po koncu pritozbenega postopka).

V pritozbenem roku se upravna odlocba ne more izvrsiti, prav tako ne med pritozbenih postopkov (do vrocitve odlocbe o
pritozbi stranki).

IZJEME:
1) Tako dolo&a zakon

2) Gre za nujne ukrepe v javnem interesu, s katerimi ni mogoce odlasati

3) Zaradi odlozitve izvrSbe bi lahko za kak3no stranko nastala nepopravljiva $koda (kot pogoj za izvr§bho
se lahko zahteva primerno zavarovanje)

VLOZITEV PRITOZBE
Pri prvostopenjskem organu.

Ce je vlozena pri drugostopenjskem, jo ta takoj po$lje organu prve stopnije in pritoZba je pravogasna, ¢e jo je v roku prejel
organ druge stopnje.

V primeru molka organa ali neizdaje potrdila prvostopenjski organ takoj poslje pritozbo drugostopenjskemu organu.

37

OBLIKA IN VSEBINA PRITOZBE

Pisna ali vlozena ustno na zapisnik.

Vsebovati mora sestavine kot vse vloge, Se posebej:
1) Navedba odlocbe, ki se izpodbija

2) Navedba organa, ki jo je izdal, Stevilke odlo¢be in datuma izdaje
3) Razlogi za izpodbijanje odlo¢be
4) Lahko tudi nova dejstva in nove dokaze

Obrazloziti, zakaj jih stranka ni navedla Ze v postopku na prvi stopniji.

Nova dejstva in novi dokazi se lahko upostevajo kot pritozbeni razlogi le, Ce so obstajali v ¢asu odlo¢anja na prvi
stopnji in €e jih stranka upravi¢eno ni mogla predloziti oziroma navesti na obravnavi.

Ce so v pritoZbi navedena nova dejstva in novi dokazi in je v postopku udelezenih dvoje ali veé strank z nasprotnimi
interesi, je treba pritozbi priloZiti Se toliko prepisov, kolikor je takih strank.

Zahtevek je mogocCe spremeniti le do odlocbe na prvi stopnji.

ROK ZA ODLOCBO O PRITOZBI

Odlocba mora biti izdana in vro€ena stranki najkasneje v dveh mesecih, od dneva, ko je organ prejel popolno pritozbo.
V primeru neupo$tevanja — lahko se vlozi tozba v upravnem sporu, kot da je pritozba zavrnjena.

38
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RAZLOGI ZA PRITOZBO (237. &len ZUP)

1) NAPACNO UPORABLJENO MATERIALNO PRAVO

Pri izdaji odlo€be materialni predpis napacno uporabljen oziroma sploh ni bil uporabljen.

Prosti preudarek: v okviru pooblastil in na podlagi zakona ter tudi nesmotrna raba prostega preudarka
2) ZMOTNO ALI NEPOPOLNO UGOTOVLJENO DEJANSKO STANJE

3) KRSITVE PRAVIL UPRAVNEGA POSTOPKA
Relevantne so samo krsitve pravil postopka, ki bi lahko vplivale na odlocitev v zadevi (bistvene krsitve).
a) RELATIVNE BISTVENE KRSITVE (dokazati je potrebno vzroéno zvezo med kréitvijo upravnega postopka in pravilnostjo
odloc¢be)
b) ABSULUTNE BISTVENE KRSITVE (dokazati zgolj kritev samo, vpliv na pravilnost odlogbe se domneva)
1. Odlocbo je izdal stvarno ali krajevno (250 ZUP) nepristojen organ (absolutna stvarna nepristojnost (279/1(1) —
niénost)
2. Osebi, ki bi morala biti udelezena kot stranka ali stranski udelezenec v postopku (ne ¢e je vstopila v postopek kot
stranski udeleZenec po izdaji odlocbe prve stopnje (229/11 ZUP)) ali je nastopal nekdo, ki ne bi mogel biti stranka

3. Kr8eno je bilo nacelo zasliSanja stranke

4. Stranke ni v skladu z zakonom ni zastopal zakoniti zastopnik oziroma pooblas€enec ni imel ustreznega
pooblastila

5. Krsitev dolo€b ZUP o uporabi jezika v postopku

6. Pri odlo€anju ali vodenju postopka sodelovala oseba, ki bi po zakonu morala biti izlo¢ena

7. Odloc¢be se ne da preizkusiti (npr. ni obrazlozitve, ni datuma izdaje)

8. Niso podane procesne predpostavke in bi bilo treba viogo zavreéi (129 ZUP)

DELO ORGANA PRVE STOPNJE V ZVEZI S PRITOZBO

1) PREVERI PROCESNE PREDPOSTAVKE ZA PRITOZBO - &e niso podane, PRITOZBO ZAVRZE S SKLEPOM
Pritozba mora biti dovoljena, pravo€asna in vloZena s strani upravi¢ene osebe.
*Ce organ ni pristojen za obravnavanje pritoZbe, jo poslje pristojnemu organu.
* NEPOPOLNA PRITOZBA — najprej zahtevati dopolnitev (67 ZUP)

2) POSLJE MOREBITNIM STRANKAM Z NASPROTNIM INTERESOM
Moznost, da se izre€ejo o pritozbi ter morebitnih novih dejstvih/dokazih.

3) VSEBINSKA PRESOJA

NADOMESTNA ODLOCBA

Ce je pritoZba v celoti utemeljena in ni potreben nov ugotovitveni postopek, izda novo odlo¢bo in nadomesti svojo prejsnjo.
Ce je zoper nadomestno odlocbo vloZena pritozba, jo mora takoj poslati drugostopenjskemu organu.

DOPOLNI POSTOPEK

Ce ugotovi, da postopek ni bil popolno izveden in bi to lahko vplivalo na odlogitev, dopolni postopek. Na podlagi dopolnjenega
postopka lahko izda nadomestno odlocbo ali pa zadevo poslje drugostopenjskemu organu.

IZVEDE POSEBNI UGOTOVITVENI POSTOPEK, ODPRAVI KRSITEV NACELA ZASLISANJA STRANKE
Navedeni pomanjkljivost mora odpraviti in e je potrebno, izda nadomestno odlo¢bo ali pa zadevo poslje drugostopenjskemu
organu.

[ZPODBIJANO UPRAVNO ODLOCBO IZRECE ZA NICNO

4) I':’OéLJE DRUGOSTOPENJSKEMU ORGANU
Ce ne zavrze in ne izda nadomestne odlocbe, najpozneje v 15 dneh poslje pristojnemu organu in prilozi vse dokumente, ki se

ticejo zadeve.
40
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DELO ORGANA DRUGE STOPNJE V ZVEZI S PRITOZBO

*CE NI ZE PRVOSTOPENJSKI ORGAN } 5 .
1. PREVERI PROCESNE PREDPOSTAVKE ZA PRITOZBO - ¢e niso podane, PRITOZBO ZAVRZE S SKLEPOM
2. POSLJE MOREBITNIM STRANKAM Z NASPROTNIM INTERESOM

1. ZAVRNE PRITOZBO IN POTRDI IZPODBIJANO UPRAVNO ODLOCBO

1) Postopek izdaje odlocbe je bil pravilen, odlo¢ba je pravilna in zakonita
2) Postopkovne krsitve niso bistvene
3) Izrek v odlo€bi prve stopnje je zakonit, a obrazlozitev ni pravilna - v svoji odlo¢bi navede pravilne razloge

2. 1ZPODBIJANO UPRAVNO ODLOCBO IZRECE ZA NICNO (279 ZUP)
Pritozbeni organ pazi po uradni dolznosti, za ni¢en izreCe tudi tisti del postopka, ki je bil opravljen po nepravilnosti.

3. DOPOPLNI POSTOPEK
V postopku na prvi stopniji so bila nepopolno ali zmotno ugotovljena dejstva, je prislo do bistvenih krsitev pravil postopka ali je
izrek izpodbijane odlo€be nejasen ali pa v nasprotju z obrazlozitvijo.
Pritozbeni organ dopolni postopek in odpravi pomanjkljivosti bodisi sam, po organu prve stopnje ali pa po zaproSenem
organu.

41

4. PRITOZBI UGODI TER 1UO ODPRAVI IN VRNE ORGANU PRVE STOPNJE V PONOVNO ODLOCANJE

Kadar lahko po presoji pritoZbenega organa pomanijkljivosti postopka na prvi stopnji hitreje in bolj ekonomi¢éno odpravi
organ prve stopnje.

Organ druge stopnje v svoji odlocbi navede glede Cesa je treba dopolniti postopek, organ prve stopnje mora ravnati po
navodilih in v 30 dneh od prejema zadeve izdati novo odlo¢bo. Zoper novo odlo¢bo ima stranka pravico pritozbe.

5. PRITOZBI UGODI TER IZPODBIJANO UPRAVNO ODLOCBO SPREMENI

) |z ugotovljenih dejstev je bil napravljen napacen sklep glede dejanskega stanja

Napacno je bil uporabljen pravni predpis, na podlagi katerega je bilo odlo¢eno o zadevi

V odlocbi prve stopnje so bili zmotno presojeni dokazi

Po prostem preudarku bi bilo treba izdati druga¢no odlo¢bo

Odlocba je bila glede ugotovljenih dejstev in glede uporabe zakona pravilna, vendar pa se da namen, zaradi katerega je
bila odlo¢ba izdana, doseci tudi z drugimi, za stranko ugodnejSimi sredstvi

Na podlagi dejstev, ugotovljenih v dopolnilnem postopku, organ zadevo resi drugace

Organ prve stopnje ob ponovnem odlo¢anju ne sledi opozorilom o potrebni dopolnitvi postopka in ne ravna v skladu z
odlo¢bo organa druge stopnje

cEeps

Je
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OBSEG PREIZKUSA PRVOSTOPENJSKE ODLOCBE

Organ druge stopnje preizkusi odlocbo v delu, v katerem jo pritoznik izpodbija in v mejah pritozbenih navedb.

Organ druge stopnje po uradni dolznosti preizkusi:

1) ali ni priSlo v postopku na prvi stopnji do bistvenih krsitev postopka

2) ali ni bil prekrSen materialni zakon

Drugostopenjski organ sme v mejah zahtevka, ki je bil postavljen v postopku na prvi stopniji, s svojo odlo¢bo odpraviti
odlocbo in resiti zadevo v korist pritoznika v obsegu, ki presega meje preizkusa po uradni dolznosti, e se s tem
ne posega v pravico koga drugega.

Pod navedenimi pogoji sme v Skodo pritoznika odlo¢bo spremeniti samo iz razlogov, ki so dolo¢eni za izredno
razveljavitev, nicnost ter odpravo ali razveljavitev po nadzorstveni pravici.

VROCITEV DRUGOSTOPENJSKE ODLOCBE

Praviloma prek prvostopenjskega organa, ki mora odlo¢bo vrociti strankam v osmih dneh od prejema.
Organ druge stopnje lahko tudi sam vro€i odlo€bo strankam, e meni, da je to potrebno.
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PRITOZBA ZARADI MOLKA ORGANA

Ce organ ne izda odlogbe v enem mesecu (skraj$ani ugotovitveni postopek) oz. v dveh mesecih (posebni ugotovitveni
postopek), lahko stranka vlozi pritozbo, kot da je bila njena vloga zavrnjena.

POSTOPEK

1) Organ druge stopnje zahteva, naj mu organ prve stopnje sporoci, zakaj odlo€be ni pravo€asno izdal.

2) Ce odlogba ni bila izdana iz opraviéenih razlogov oziroma iz razlogov, ki so na strani stranke, podalj$a organu
prve stopnje rok za odlo¢bo za toliko &asa, kolikor je trajal razlog za zamudo, vendar ne veé kot za en mesec. Ce
razlogi niso opravi€eni, zahteva organ druge stopnje, naj mu organ prve stopnje poslje dokumente zadeve.

3) Drugostopenjski organ resi zadevo in izda odlo¢bo (lahko tudi opravi postopek ali nalozi opravo postopka
prvostopenjskemu organu).

44
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PRITOZBA ZOPER SKLEP

Pritozba zoper sklep je izklju€ena, kadar tako dolo¢a zakon (npr. pritozba zoper sklep ni dovoljena, ¢e ni dovoljena pritozba
zoper odlocbo organa, ki je sklep izdal).

Posebna pritozba je dovoljena zoper sklep, le e zakon izrecno dolo¢a (mora bit obrazloZen in vsebovati pouk), sicer se
lahko izpodbija Sele s pritozbo zoper upravno odlo¢bo.

Pritozba je naceloma nesuspenzivna (ne zadrzi izvrSitve sklepa, razen Ce je z zakonom ali s samim sklepom drugace
doloceno).
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HVALA ZA POZORNOST
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